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9.

KINH TE VIET NAM VA CUQC CHIEN THUONG MAI
MY - TRUNG QUOC: CO HOI, THACH THUC
VA GIAI PHAP UNG PHO

GV. Pham Minh Duyén*

Tém tit

Nam 2018, cudc chién thwong mai gitka hai nén kinh té 16m nhat thé giéi da bing
né. Cuée chién khéng chi tac déng dén ban than nén kinh té hai quoc gia ma con tdc
dong, anh huwong manh mé dén nén kinh té cdc nudc trén thé gioi. Voi Viét Nam, mot
quoc gia c6 d¢ mo kinh té kha 1ém va cé quan hé thwong mai gin bé chdt ché véi ca
M5 va Trung Quéc, nhitng dnh hwéng tiv chién tranh thieong mai la khong thé tranh
khéi. Trén co so nhdn dién vé chién tranh thwong mai My - Trung Quéc, phan tich,
danh gid nhitng co héi va thach thire ddt ra doi véi nén kinh té Viét Nam, tdc gia dwa
ra mét sé dé xudt nham tin dung nhitng vu thé ciing nhu han ché nhitng bat loi tir
cude chién nay ca truée mat va ldu dai.

Tir khéa: Chién tranh thwong mai, co héi, thach thire, gidi phdp g pho.

1. DAT VAN DE

Ngay 6/7/2018, hai nén kinh té 16n nhat thé giéi 1a My va Trung Qudc chinh thirc
budc vao cudc chién thuong mai khi ap cac mirc thué méi 1én hang chyc ty USD lén
hang hoa nhap khau tir mdi bén. Tinh dén nay, My da ap dat mirc thué 25% 1én hang

* Hoc vién An ninh nhan dan
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hoa c6 xuét xu tir Trung Qudc véi tong gia tri 250 ty USD. Pép lai, Trung Qudc ciing
da ap dat cac muc thué sudt tir 5% dén 25% ddi v6i 110 ty USD hang hoa dén tir My.
Bén canh do, cac bién phap phi thué quan ciing duoc hai bén ap dung nham tra diia
14n nhau. Trong bdi canh d6, nén kinh té cac qudc gia khac trén thé giéi chic chan s&
chiu nhitng tdc dong, anh hudng nhat dinh. La mét qudc gia dang phat trién, kinh té
Viét Nam c6 mbi quan hé thuong mai mat thiét véi ca M¥ va Trung Qubc. My hién
1a thi trudng xudt khau 16n nhit ciia Viét Nam, trong khi dé, Trung Qudc 1a thi truong
nhap khéu 16n nhat. Chinh vi vay, tac dong cua cudc chién thuong mai My - Trung
Qudc 1én nén kinh té Viét Nam 1a khong hé nho. Vay, trong tam giac kinh té Viét Nam
- My - Trung Qudc, Viét Nam s& dén nhan nhitng co hoi gi va phai déi mat véi nhing
thach thirc nao tir cudc chién giira hai d6i tac kinh té 16n nhat? Nhiing chinh sach nao
can duogc ap dung dé tng pho véi cude chién nay? Bai viét sé bude dau nhan dién va
dua ra nhiing cau trd 101 thich dang.

2. TONG QUAN VE CUOC CHIEN THUONG MAI MY - TRUNG QUOC

Tir khi My va Trung Qudc thiét 1ap quan hé ngoai giao va ky két Hiép dinh Thuong
mai song phuong vao nam 1979 dén nay, quan hé thuong mai, dau tu giira hai quéc gia
da phat trién rat nhanh chong. Theo d6, kim ngach xut nhap song phuong My - Trung
tor mure chi 5 ty USD nam 1980 da tang Ién murc 636 ty USD vao ndm 2017 (xem Hinh
1). Vé dau tu, liy ké dén cudi naim 2017, cac doanh nghiép My di dau tu vao Trung
Quéc 256 ty USD, nguoc lai, cac doanh nghiép Trung Qudc ciing da dau tu vao My
140 ty USD (xem Hinh 2).

Hinh 1: Cén cAn thwong mai giita My va Trung Quéc
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Hinh 2: Cén cin diu tu giira My va Trung Quoc
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Tuy nhién, c6 thé thy, trong mdi quan hé thwong mai gitta My va Trung Qudc
ludn ton tai nhimg mau thudn, bat dong va dinh diém 1a sau khi Tong thong My
Donald Trump 1én nham chure vao thang 1/2017. Sau mot thoi gian de doa va ap dat
thué voi nhom va thép nhap khau tir Trung Qudc, ngay 6/7/2018 cudc chién thuong
mai gitra My va Trung Qudc chinh thirc bung nd. Cho dén nay, chién tranh thuong mai
giita My va Trung Qudc d trai qua nhiéu giai doan véi cac dot ap thué 1én hang hoa
ctia ca hai bén. Cu thé:

Dot 1, tir ngay 6/7/2018, My ap thué nhap khau 25% voi 818 hang hoa tir Trung
Qudc véi téng tr1 gia 34 ty USD. Pap lai, Trung Québc cling ap thué 25% véi 545 hang
hoa xuét xt tir My véi tong tri gia 34 ty USD.

Dot 2, tir ngy 23/8/2018, My ap dit thué nhap khau 25% véi 279 hang hoa xuét
xt tir Trung Qudc véi tong tri gia 16 ty USD, Trung Qudc ciing ap thué nhap khau 333
hang héa ciia My véi tong tri gia twong duong.

Dot 3, tir ngay 24/9/2018, My ap dit thué nhap khau 10% lén hon 6.000 hang hoa
Trung Qudc véi tong tri gia 200 ty USD va s& nang 1én 25% vao 01/01/2019. Dap tra hanh
dong nay, Trung Qudc ap dat mirc thué nhap khau tir 5% dén 25 % 1én 5,207 hang hoa
Xuét xtr tir My véi tong tri gia 60 ty USD va c6 thé tang thém 5% dén 10% vao nam 2019.

Nhu vdy, My di ap dat thué nhap khau danh riéng cho cac hang hoa xuat x{r tir
Trung Qudc véi tong tri gia 250 ty USD, nguoc lai, Trung Qudc ciing di danh thué 1én
110 ty USD hang hoa cua My.
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Nguoc lai tién trinh lich s, trén co s& xem xét mbi quan h¢ kinh té - chinh tri gitra
M¥ va Trung Qudc, c6 thé thay, chién tranh thuong mai gitta M¥ va Trung Qudc bat
ngudn tir mot sd nguyén nhan sau:

Mot la, xuat phat tir mau thudn ngdy cang gay gat giita 2 cuong qudc kinh té 16n
nhit thé giéi. Ttr nam 2010, Trung Qudc da vuot qua Nhat Ban va trd thanh nén kinh
té 16n thi 2 thé gidi, sau My. Dy bao, dén nam 2030, GDP danh nghia ctia Trung Qudc
s& vuot My, song, néu tinh theo ngang gia sitc mua (PPP), GDP cuia Trung Qudc da
vugt My tir nim 2014. Véi tu tuong “Nude My trén hét”, Tong thong Donald Trump
hoan toan khong mudn diéu nay xay ra. Trong khi dé, tham vong tro thanh “siéu
cuong” cua Trung Qudc ngay cang thé hién rd, nhét 1a sau Pai hoi Pang Cong san
Trung Qudc 1an thir 19 dién ra vao thang 10/2017.

Hai la, nham bao vé loi ich kinh té ctia My trong mdi quan hé thuong mai qudc
té, tir khi 1én cAm quyén, Tong théng Donald Trump dé 4p dung céc chinh sach bao
ho mau dich nhim giam tham hut thwong mai véi cac qudc gia. Theo d6, Tong thong
Donald Trump da rat khéi hoac yéu cau dam phan lai mét loat Hi¢p dinh Thuong
mai tu do (FTA) ma My da ky két hoidc dang thyc thi. Pidu nay d dan dén xung dot
thuong mai khong chi v6i Trung Qudc ma con ca voi cac qudc gia duge xem 1a dong
minh ctia My nhu cac nude EU, Nhat Ban, Han Quéc hay cac qudc gia lang giéng nhu
Canada, Mexico (xem Hinh 3).

Hinh 3: Can cin thwong mai ciia My véi cac qudc gia trén thé giéi nim 2015
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Ba la, trong cac qudc gia My c6 tham hut thwong mai, Trung Quéc 1a qudc gia co
mirc thadm hut 16n nhat. Theo d6, mirc tham hut ndy c6 xu hudng gia ting nhanh chéng
ké tir khi Trung Qudc gia nhap WTO va sau suy thoai kinh té toan cau bat ngudn
tir My nam 2007 - 2008. Pay dugc xem 1a nguyén nhan chinh dan dén chién tranh
thwong mai My - Trung Qudc.

Hinh 4: Tham hut thwong mai giita My va Trung Qudc
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Bon la, cac cédo budc vi pham quyén sé hiru tri tu¢ cia My doi voi Trung Qudc.

Theo d6, My da nhiéu 1an céo budc cac doanh nghiép Trung Qudc tim cach an cip
ban quyén cong nghé cua minh. Chinh quyén My cho ring, cic doanh nghiép nudc
nay d thiét hai hang ty USD mdi nam do cac san pham hang gia, hang nhai cua Trung
Quéc. Pong thoi, cac cong ty 16n cta Trung Qudc (ZTE, Huawei, China Mobile) dang
str dung tiém luc tai chinh nhim mua ban, sap nhap véi cac doanh nghiép hang dau
ctia My nham c6 duoc cong nghé hién dai tir cac doanh nghiép nay.
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3. CO HOI VA THACH THUC DOI VOI KINH TE VIET NAM

Cudc chién thuong mai My - Trung Qudc khong chi anh huong dén nén kinh té hai
qudc gia ndy ma con anh hudong dén cac nén kinh té khac trén thé gidi, trong d6 c6 Viét
Nam. Hién nay, My dang 1a thi truong xuat khau 16n nhét ctia Viét Nam, trong khi do,
Trung Qudc 14 thi trudng nhap khau 16n nhat. Chinh vi vay, trong cudc chién thuong
mai nay, kinh té Viét Nam don nhan nhirng thoi co, thuan lgi nhét dinh, nhung cling
phai d6i mit v6i nhitng kho khan, thach thirc ngdy cang gia ting. Cuy thé:

Hinh 5: Can cin thwong mai giira Viét Nam véi cac doi tac kinh té 16m
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3.1. Co hdi d6i v6i nén Kinh té Viét Nam
M@t la, vé co hoi xuat khau

Viéc My ap thué d6i v6i cac hang héa nhap khau tir Trung Qudc tat yéu sé 1am
cho hang hda nudc nay kém canh tranh hon trén thi truong My, tham chi tao ra xu
hudng chuyén dich nhap khau hang héa tir Trung Qudc sang céc thi trudng thay thé
khac, trong d6 c6 Viét Nam. Trong sd 250 ty USD hang héa xuét x@r tir Trung Qudc
bi ap thué nhap khéu 25%, co rat nhiéu hang héa ma Vi¢t Nam c6 1gi thé nhu nong,
lam, thay san, thu cong my nghé, thiét b dién tu, cong nghé cao,... Pay s¢€ la co hdi dé
doanh nghiép Viét Nam mé rong thi truong xuat khiu sang My.

Pong thoi, viéc Trung Qudc ap thué nhap khau véi nhiéu hang hoa xuat xir tir
My, trong d6 c6 cac mat hang nong san, s€ tao co hdi cho cac doanh nghi¢p Viét tang
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cuong xuat khau cac mit hang nay sang Trung Qudc, von 1a mot trong nhimng thi
truong xuat khau néng san 16n nhat ctia Viét Nam.

Hai la, vé co hoi nhap khau

Duéi strc ép cua cudc chién thuong mai My - Trung Quéc, gia nguyén vat lidu xut
Xt tir cac qudc gia ndy s& c6 xu hudng ré hon. Pay 1a co hoi cho cac doanh nghiép
trong nudc giam gia thanh san pham va nang cao stc canh tranh cho hang hoa xuét
khau, dic biét 12 co hoi mua ré hon nhitng mat hang cia Trung Qudc (dong co, thiét
bi,...) khé xuét sang My.

Ba la, vé co hoi dau tu

Trong bdi canh chién tranh thuong mai, viéc doanh nghiép hai quc gia gia ting
dau tu (ca truc tiép va gian tiép) vao thi truong ddi phuwong 1a khong 16n. Thay vao do,
cac doanh nghiép s& tim dén cac thi truong khac nham giam thiét hai cta cudc chién
tranh thuong mai. Vi loi thé sin co, Viét Nam sé 1a diém dén hép dan cho céc nha
dau tu My va Trung Qudc.

Boén 14, vé chuyén dich co cau thi truong xuat nhap khau

Véi nhitng tac dong trén ddy ddi voi tri trudng xuat nhap khau, cudce chién thuong
mai M§ - Trung Qudc c6 thé s& gitp Viét Nam day nhanh qua trinh chuyén dich co
ciu thi truong, giam bdt sy phu thude vao thi truong Trung Qudc.

3.2. Thach thirc d6i véi nén kinh té Viét Nam
Mot la, vé thach thire trong xuat khau

Khi cudc chién tranh thuong mai no ra, cic doanh nghiép ctia My va Trung Qudc
s& tim cach mo rong thi truong xuat khau ra cac qudc gia khac. Pidu ndy sé& tao ra st
ép canh tranh d6i voi hang hoa Viét Nam, nhit 1a cic mat hang twong dong ciia Viét
Nam véi My va Trung Qudc. Néu cac doanh nghiép xuat khau Viét Nam khong co
bién phéap d6i pho kip thoi, nng cao chat lwong hang hoa xuét khau thi nguy co bi
mat thi phan 1a rat 16n.

Bén canh do, viéc nhiéu mat hang xuat khau sang My cua Viét Nam hién nay c6
ngudn nguyén liéu dau vao tir Trung Qudc nhu san phdm may mic, giay dép, thiét bi
dién tu, san phém héa chét, may moc va thiét bi.... s& dan dén lo ngai vi¢c My giam
sat chit ché va sir dung cac hang rao thué quan d6i véi cac san pham nay.

Pong thoi, khi cac doanh nghiép M¥ va Trung Qudc thue hién cac giai phap ting
tiéu dung noi dia dé giam thiét hai tir cudc chién tranh thuong mai, vi¢c xuét khau
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ctia Viét Nam sang cac thi truong nay s& gip nhiéu khé khan, trong khi ddy 1a hai thi
truong xuat khau 16n nhit caa Viét Nam.

Hai la, vé thach thic trong nhap khau

Khi thi truong My trd nén kho tiép can, cac doanh nghiép Trung Qudc s& chuyén
huong xuét khau sang cac thi truong khéc, trong do c6 Viét Nam. Véi vi tri dia ly tiép
giap, nguy co cac mat hang du thira nay 6 at nhap khau vao Viét Nam sé& tao nén stic ép
1én thi trrong hang hoa trong nudce, dac biét 1a cac san phém cong nghi¢p (mat trong
nhitng mit hang cta Trung Qudc bi My danh thué 16n). Pong thoi, 1am gia ting tham
hut thuong mai gitra Viét Nam vé6i Trung Qudc.

Ba la, dbi v6i thi truong tai chinh, tién té

USD va NDT 1 hai dong tién c6 tic dong manh dén VND trong co ché diéu hanh
ty gid trung tdm hién nay. Tir khi cudc chién thuong mai nd ra, c6 thé thdy, VND lién
tuc ting gia so véi NDT va mat gia so véi USD. Viéc dong USD tiép tuc manh 1én c6
thé dan toi nguy co cac nha dau tir nude ngoai rit von khoi thi truong Viét Nam. Trong
khi d6, viéc VND dang dét dan 1én so v6i NDT sé& khién gia ca hang hoa Trung Qudc
nhap khau vao Viét Nam ré hon, 1am gia ting sirc canh tranh cta hang Trung Qudc
trén thi truong nodi dia. Chinh vi vay, viéc diéu hanh ty gi ciia Ngan hang Nha nudc
ngay cang kho khan hon.

Trén thi truong chiing khoan, do chién tranh thuong mai dugc du bao con tiép tuc
nén cac nha dau tu c¢6 xu hudng tri hodn cac du an. Cong hudng véi nhimng tac dong tir
thi trudng chimg khoan toan cau ciing nhu tir chinh sach tién té ctia My, Trung Qudc
khién thi truong ching khoan tré nén am dam sau mot thoi gian tang diém manh.

Bén la, toe d6 tang truong kinh té bi tic dong

Tir nhitng bién dong vé thi truong xuat nhap khau ciing nhu thi trudng tai chinh,
tién té trude bdi canh chién tranh thuong mai, tdc do tang truong kinh té Viét Nam sé&
c¢6 xu hudng giam néu cudc chién thuong mai tiép tuc leo thang. Theo tinh toan cia
Trung tdm Thong tin va dy bao KTXH quéc gia, GDP cta Viét Nam s& giam 0,38%
vao nam 2019 va c¢6 mirc giam cao nhat 0,55% vao nam 2020.

4. DE XUAT GIAI PHAP UNG PHO

Trudc tic dong ctia cude chién tranh thwong mai My - Trung Qudc, Viét Nam can
c6 nhitng giai phap tmg pho mang tinh trudc mat ciing nhu 1au dai nham dam bao cho
nén kinh té phat trién 6n dinh, bén viing.
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4.1. Vé nhiing giai phap trudc mat cho nim 2019

Mot la, Chinh phii va cac co quan hiru quan can theo sat dién bién ctia cudc chién
thurong mai My - Trung Qudc, tir 46 xay dung cac kich ban tng phé cho nén kinh té
Viét Nam. DPong thoi, ting cudng cung cap thong tin day du, kip thoi dén tat ca cac
doanh nghiép chiu tac dong tir chién tranh thwong mai.

Hai la, cac co quan quan ly nha nudc chuyén nganh (B Cong Thuong, Bo Nong
nghiép va Phat trién nong thon, Bo Tai chinh...) cAn nhanh chong xdy dung va tham
muu véi Chinh phii ban hanh cac hang rao vé mit ky thuat nham theo ddi, giam sat,
kiém soat chat lvgng hang hoa nhap khau vao Viét Nam, dam bao tuan thi quy dinh
phat luat qudc té, dong thoi, bao vé loi ich hop phap cuia ca nhan, t6 chuc kinh té
trong nudc.

Ba la, Ngan hang Nha nudc can chi dong theo doi sat dién bién cua dong USD va
NDT trén thi trudng thé gidi nham kip thoi diéu chinh ty gia cho phu hop, dam bao
muc tiéu duy tri lam phat & muc hop 1y, hd trg xuat khau va tang truong kinh té.

Bén la, céc co quan chirc nang (Hai quan, Cong an, Bo doi bién phong,...) can ting
cuong kiém soat, ngan chan tinh trang nhap lau hang hoa qua bién gidi, tranh tinh
trang hang lau ling doan thi truong hang hoa trong nudc.

Nam la, cac doanh nghiép c6 quan hé thuong mai véi cac thi truong My, Trung
Quéc can cha dong theo doi chat ché tinh hinh cudc chién thuong mai, cac mat hang
hoa bi hai nuéc danh thué nham danh gia tac dong d6i véi mat hang xuat, nhap khau
ctia minh, tir d6 han ché dén muc thap nhét thiét hai xay ra.

4.2. Vé nhirng giai phap mang tinh chién hroc

Mot la, Chinh phu va doanh nghiép can diy manh hoat dong xuc tién thuong mai,
tim kiém nhimg thi truong xuat khau méi, trong do, can tan dung tdi da nhiing thi
truong ma Viét Nam da ky két cac Hiép dinh thuong mai tu do thé hé moi. Pong thoi,
can ¢6 chién luge xuit khau mang tinh dai han, tranh phu thudc vao mot ddi tac, mot
thi truong; nang cao ty 1€ ndi dia hoa cac mat hang xuét khau, tang cuong dau tu cho
cho céc san pham xuat khau c6 nhiéu loi thé.

Hai la, cac doanh nghiép can da dang hoa va nang cao chit luong hang héa ca
trong nudc va xuét khau, tir d6 tao stc canh tranh tai thi trudng trong nudc cling nhu
trén thi truong qudc té, trong d6 tan dung nhiing wu thé do chién tranh thwong mai
mang lai d6i v6i hang héa Viét Nam.
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Ba la, Chinh phu can tiép tuc cai cach thu tuc hanh chinh, cai thién méi truong dau
tu, hd tro cac doanh nghiép tiép can von, thi truong dé nang cao nang luc canh tranh.

5. KET LUAN

Cudc chién thuong mai My - Trung Quéc dem lai cho Viét Nam rat nhiéu co hoi
nhung ciing dat ra rat nhidu thach thitc cho Chinh phii va doanh nghiép. Viéc nhan
dién co hoi va thach thirc 1a khong dé dang do trong co hoi co thach thire va trong
thach thirc c6 co hoi. Trudc nhitng dién bién mau le, phtrc tap ctia cude chién, vé truée
mat, giai phap quan trong nhat 1a phai ludn theo sat tinh hinh, dy bao, nhan dinh vé
g x1r cia mdi bén, tir d6 phan tich, dua ra cach tmg pho kip thoi. Pong thoi, vé 1au
dai, Viét Nam can nhin nhan, danh gia lai mbi quan h¢ kinh té - thuong mai voi hai
cuong qudc, tim ra nhitng loi thé, tiém nang dé giai quyét tot mbi quan hé kinh té vai
ca hai qudc gia nay.
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