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Tóm tắt

Năm 2018, cuộc chiến thương mại giữa hai nền kinh tế lớn nhất thế giới đã bùng 
nổ. Cuộc chiến không chỉ tác động đến bản thân nền kinh tế hai quốc gia mà còn tác 
động, ảnh hưởng mạnh mẽ đến nền kinh tế các nước trên thế giới. Với Việt Nam, một 
quốc gia có độ mở kinh tế khá lớn và có quan hệ thương mại gắn bó chặt chẽ với cả 
Mỹ và Trung Quốc, những ảnh hưởng từ chiến tranh thương mại là không thể tránh 
khỏi. Trên cơ sở nhận diện về chiến tranh thương mại Mỹ - Trung Quốc, phân tích, 
đánh giá những cơ hội và thách thức đặt ra đối với nền kinh tế Việt Nam, tác giả đưa 
ra một số đề xuất nhằm tận dụng những ưu thế cũng như hạn chế những bất lợi từ 
cuộc chiến này cả trước mắt và lâu dài.

Từ khóa: Chiến tranh thương mại, cơ hội, thách thức, giải pháp ứng phó.

1. ĐẶT VẤN ĐỀ

Ngày 6/7/2018, hai nền kinh tế lớn nhất thế giới là Mỹ và Trung Quốc chính thức 
bước vào cuộc chiến thương mại khi áp các mức thuế mới lên hàng chục tỷ USD lên 
hàng hóa nhập khẩu từ mỗi bên. Tính đến nay, Mỹ đã áp đặt mức thuế 25% lên hàng 
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hóa có xuất xứ từ Trung Quốc với tổng giá trị 250 tỷ USD. Đáp lại, Trung Quốc cũng 
đã áp đặt các mức thuế suất từ 5% đến 25% đối với 110 tỷ USD hàng hóa đến từ Mỹ. 
Bên cạnh đó, các biện pháp phi thuế quan cũng được hai bên áp dụng nhằm trả đũa 
lẫn nhau. Trong bối cảnh đó, nền kinh tế các quốc gia khác trên thế giới chắc chắn sẽ 
chịu những tác động, ảnh hưởng nhất định. Là một quốc gia đang phát triển, kinh tế 
Việt Nam có mối quan hệ thương mại mật thiết với cả Mỹ và Trung Quốc. Mỹ hiện 
là thị trường xuất khẩu lớn nhất của Việt Nam, trong khi đó, Trung Quốc là thị trường 
nhập khẩu lớn nhất. Chính vì vậy, tác động của cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung 
Quốc lên nền kinh tế Việt Nam là không hề nhỏ. Vậy, trong tam giác kinh tế Việt Nam 
- Mỹ - Trung Quốc, Việt Nam sẽ đón nhận những cơ hội gì và phải đối mặt với những 
thách thức nào từ cuộc chiến giữa hai đối tác kinh tế lớn nhất? Những chính sách nào 
cần được áp dụng để ứng phó với cuộc chiến này? Bài viết sẽ bước đầu nhận diện và 
đưa ra những câu trả lời thích đáng.

2. TỔNG QUAN VỀ CUỘC CHIẾN THƯƠNG MẠI MỸ - TRUNG QUỐC

Từ khi Mỹ và Trung Quốc thiết lập quan hệ ngoại giao và ký kết Hiệp định Thương 
mại song phương vào năm 1979 đến nay, quan hệ thương mại, đầu tư giữa hai quốc gia 
đã phát triển rất nhanh chóng. Theo đó, kim ngạch xuất nhập song phương Mỹ - Trung 
từ mức chỉ 5 tỷ USD năm 1980 đã tăng lên mức 636 tỷ USD vào năm 2017 (xem Hình 
1). Về đầu tư, lũy kế đến cuối năm 2017, các doanh nghiệp Mỹ đã đầu tư vào Trung 
Quốc 256 tỷ USD, ngược lại, các doanh nghiệp Trung Quốc cũng đã đầu tư vào Mỹ 
140 tỷ USD (xem Hình 2).

Hình 1: Cán cân thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc
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Hình 2: Cán cân đầu tư giữa Mỹ và Trung Quốc

Tuy nhiên, có thể thấy, trong mối quan hệ thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc 
luôn tồn tại những mâu thuẫn, bất đồng và đỉnh điểm là sau khi Tổng thống Mỹ 
Donald Trump lên nhậm chức vào tháng 1/2017. Sau một thời gian đe dọa và áp đặt 
thuế với nhôm và thép nhập khẩu từ Trung Quốc, ngày 6/7/2018 cuộc chiến thương 
mại giữa Mỹ và Trung Quốc chính thức bùng nổ. Cho đến nay, chiến tranh thương mại 
giữa Mỹ và Trung Quốc đã trải qua nhiều giai đoạn với các đợt áp thuế lên hàng hóa 
của cả hai bên. Cụ thể:

Đợt 1, từ ngày 6/7/2018, Mỹ áp thuế nhập khẩu 25% với 818 hàng hóa từ Trung 
Quốc với tổng trị giá 34 tỷ USD. Đáp lại, Trung Quốc cũng áp thuế 25% với 545 hàng 
hóa xuất xứ từ Mỹ với tổng trị giá 34 tỷ USD.

Đợt 2, từ ngày 23/8/2018, Mỹ áp đặt thuế nhập khẩu 25% với 279 hàng hóa xuất 
xứ từ Trung Quốc với tổng trị giá 16 tỷ USD, Trung Quốc cũng áp thuế nhập khẩu 333 
hàng hóa của Mỹ với tổng trị giá tương đương.

Đợt 3, từ ngày 24/9/2018, Mỹ áp đặt thuế nhập khẩu 10% lên hơn 6.000 hàng hóa 
Trung Quốc với tổng trị giá 200 tỷ USD và sẽ nâng lên 25% vào 01/01/2019. Đáp trả hành 
động này, Trung Quốc áp đặt mức thuế nhập khẩu từ 5% đến 25 % lên 5,207 hàng hóa 
xuất xứ từ Mỹ với tổng trị giá 60 tỷ USD và có thể tăng thêm 5% đến 10% vào năm 2019.

Như vậy, Mỹ đã áp đặt thuế nhập khẩu dành riêng cho các hàng hóa xuất xứ từ 
Trung Quốc với tổng trị giá 250 tỷ USD, ngược lại, Trung Quốc cũng đã đánh thuế lên 
110 tỷ USD hàng hóa của Mỹ.
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Ngược lại tiến trình lịch sử, trên cơ sở xem xét mối quan hệ kinh tế - chính trị giữa 
Mỹ và Trung Quốc, có thể thấy, chiến tranh thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc bắt 
nguồn từ một số nguyên nhân sau: 

Một là, xuất phát từ mâu thuẫn ngày càng gay gắt giữa 2 cường quốc kinh tế lớn 
nhất thế giới. Từ năm 2010, Trung Quốc đã vượt qua Nhật Bản và trở thành nền kinh 
tế lớn thứ 2 thế giới, sau Mỹ. Dự báo, đến năm 2030, GDP danh nghĩa của Trung Quốc 
sẽ vượt Mỹ, song, nếu tính theo ngang giá sức mua (PPP), GDP của Trung Quốc đã 
vượt Mỹ từ năm 2014. Với tư tưởng “Nước Mỹ trên hết”, Tổng thống Donald Trump 
hoàn toàn không muốn điều này xảy ra. Trong khi đó, tham vọng trở thành “siêu 
cường” của Trung Quốc ngày càng thể hiện rõ, nhất là sau Đại hội Đảng Cộng sản 
Trung Quốc lần thứ 19 diễn ra vào tháng 10/2017.

Hai là, nhằm bảo vệ lợi ích kinh tế của Mỹ trong mối quan hệ thương mại quốc 
tế, từ khi lên cầm quyền, Tổng thống Donald Trump đã áp dụng các chính sách bảo 
hộ mậu dịch nhằm giảm thâm hụt thương mại với các quốc gia. Theo đó, Tổng thống 
Donald Trump đã rút khỏi hoặc yêu cầu đàm phán lại một loạt Hiệp định Thương 
mại tự do (FTA) mà Mỹ đã ký kết hoặc đang thực thi. Điều này đã dẫn đến xung đột 
thương mại không chỉ với Trung Quốc mà còn cả với các quốc gia được xem là đồng 
minh của Mỹ như các nước EU, Nhật Bản, Hàn Quốc hay các quốc gia láng giềng như 
Canada, Mexico (xem Hình 3).

Hình 3: Cán cân thương mại của Mỹ với các quốc gia trên thế giới năm 2015
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Ba là, trong các quốc gia Mỹ có thâm hụt thương mại, Trung Quốc là quốc gia có 
mức thâm hụt lớn nhất. Theo đó, mức thâm hụt này có xu hướng gia tăng nhanh chóng 
kể từ khi Trung Quốc gia nhập WTO và sau suy thoái kinh tế toàn cầu bắt nguồn 
từ Mỹ năm 2007 - 2008. Đây được xem là nguyên nhân chính dẫn đến chiến tranh 
thương mại Mỹ - Trung Quốc.

Hình 4: Thâm hụt thương mại giữa Mỹ và Trung Quốc

Bốn là, các cáo buộc vi phạm quyền sở hữu trí tuệ của Mỹ đối với Trung Quốc.

Theo đó, Mỹ đã nhiều lần cáo buộc các doanh nghiệp Trung Quốc tìm cách ăn cắp 
bản quyền công nghệ của mình. Chính quyền Mỹ cho rằng, các doanh nghiệp nước 
này đã thiệt hại hàng tỷ USD mỗi năm do các sản phẩm hàng giả, hàng nhái của Trung 
Quốc. Đồng thời, các công ty lớn của Trung Quốc (ZTE, Huawei, China Mobile) đang 
sử dụng tiềm lực tài chính nhằm mua bán, sáp nhập với các doanh nghiệp hàng đầu 
của Mỹ nhằm có được công nghệ hiện đại từ các doanh nghiệp này.
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3. CƠ HỘI VÀ THÁCH THỨC ĐỐI VỚI KINH TẾ VIỆT NAM

Cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung Quốc không chỉ ảnh hưởng đến nền kinh tế hai 
quốc gia này mà còn ảnh hưởng đến các nền kinh tế khác trên thế giới, trong đó có Việt 
Nam. Hiện nay, Mỹ đang là thị trường xuất khẩu lớn nhất của Việt Nam, trong khi đó, 
Trung Quốc là thị trường nhập khẩu lớn nhất. Chính vì vậy, trong cuộc chiến thương 
mại này, kinh tế Việt Nam đón nhận những thời cơ, thuận lợi nhất định, nhưng cũng 
phải đối mặt với những khó khăn, thách thức ngày càng gia tăng. Cụ thể:

Hình 5: Cán cân thương mại giữa Việt Nam với các đối tác kinh tế lớn

 

Nguồn: Tổng cục Hải quan 

3.1. Cơ hội đối với nền kinh tế Việt Nam

Một là, về cơ hội xuất khẩu

Việc Mỹ áp thuế đối với các hàng hóa nhập khẩu từ Trung Quốc tất yếu sẽ làm 
cho hàng hóa nước này kém cạnh tranh hơn trên thị trường Mỹ, thậm chí tạo ra xu 
hướng chuyển dịch nhập khẩu hàng hóa từ Trung Quốc sang các thị trường thay thế 
khác, trong đó có Việt Nam. Trong số 250 tỷ USD hàng hóa xuất xứ từ Trung Quốc 
bị áp thuế nhập khẩu 25%, có rất nhiều hàng hóa mà Việt Nam có lợi thế như nông, 
lâm, thủy sản, thủ công mỹ nghệ, thiết bị điện tử, công nghệ cao,... Đây sẽ là cơ hội để 
doanh nghiệp Việt Nam mở rộng thị trường xuất khẩu sang Mỹ.

Đồng thời, việc Trung Quốc áp thuế nhập khẩu với nhiều hàng hóa xuất xứ từ 
Mỹ, trong đó có các mặt hàng nông sản, sẽ tạo cơ hội cho các doanh nghiệp Việt tăng 
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cường xuất khẩu các mặt hàng này sang Trung Quốc, vốn là một trong những thị 
trường xuất khẩu nông sản lớn nhất của Việt Nam.

Hai là, về cơ hội nhập khẩu

Dưới sức ép của cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung Quốc, giá nguyên vật liệu xuất 
xứ từ các quốc gia này sẽ có xu hướng rẻ hơn. Đây là cơ hội cho các doanh nghiệp 
trong nước giảm giá thành sản phẩm và nâng cao sức cạnh tranh cho hàng hóa xuất 
khẩu, đặc biệt là cơ hội mua rẻ hơn những mặt hàng của Trung Quốc (động cơ, thiết 
bị,...) khó xuất sang Mỹ.

Ba là, về cơ hội đầu tư

Trong bối cảnh chiến tranh thương mại, việc doanh nghiệp hai quốc gia gia tăng 
đầu tư (cả trực tiếp và gián tiếp) vào thị trường đối phương là không lớn. Thay vào đó, 
các doanh nghiệp sẽ tìm đến các thị trường khác nhằm giảm thiệt hại của cuộc chiến 
tranh thương mại. Với lợi thế sẵn có, Việt Nam sẽ là điểm đến hấp dẫn cho các nhà 
đầu tư Mỹ và Trung Quốc.

Bốn là, về chuyển dịch cơ cấu thị trường xuất nhập khẩu

Với những tác động trên đây đối với trị trường xuất nhập khẩu, cuộc chiến thương 
mại Mỹ - Trung Quốc có thể sẽ giúp Việt Nam đẩy nhanh quá trình chuyển dịch cơ 
cấu thị trường, giảm bớt sự phụ thuộc vào thị trường Trung Quốc.

3.2. Thách thức đối với nền kinh tế Việt Nam

Một là, về thách thức trong xuất khẩu

Khi cuộc chiến tranh thương mại nổ ra, các doanh nghiệp của Mỹ và Trung Quốc 
sẽ tìm cách mở rộng thị trường xuất khẩu ra các quốc gia khác. Điều này sẽ tạo ra sức 
ép cạnh tranh đối với hàng hóa Việt Nam, nhất là các mặt hàng tương đồng của Việt 
Nam với Mỹ và Trung Quốc. Nếu các doanh nghiệp xuất khẩu Việt Nam không có 
biện pháp đối phó kịp thời, nâng cao chất lượng hàng hóa xuất khẩu thì nguy cơ bị 
mất thị phần là rất lớn.

Bên cạnh đó, việc nhiều mặt hàng xuất khẩu sang Mỹ của Việt Nam hiện nay có 
nguồn nguyên liệu đầu vào từ Trung Quốc như sản phẩm may mặc, giày dép, thiết bị 
điện tử, sản phẩm hóa chất, máy móc và thiết bị,... sẽ dẫn đến lo ngại việc Mỹ giám 
sát chặt chẽ và sử dụng các hàng rào thuế quan đối với các sản phẩm này.

Đồng thời, khi các doanh nghiệp Mỹ và Trung Quốc thực hiện các giải pháp tăng 
tiêu dùng nội địa để giảm thiệt hại từ cuộc chiến tranh thương mại, việc xuất khẩu 
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của Việt Nam sang các thị trường này sẽ gặp nhiều khó khăn, trong khi đây là hai thị 
trường xuất khẩu lớn nhất của Việt Nam.

Hai là, về thách thức trong nhập khẩu

Khi thị trường Mỹ trở nên khó tiếp cận, các doanh nghiệp Trung Quốc sẽ chuyển 
hướng xuất khẩu sang các thị trường khác, trong đó có Việt Nam. Với vị trí địa lý tiếp 
giáp, nguy cơ các mặt hàng dư thừa này ồ ạt nhập khẩu vào Việt Nam sẽ tạo nên sức ép 
lên thị trường hàng hóa trong nước, đặc biệt là các sản phẩm công nghiệp (một trong 
những mặt hàng của Trung Quốc bị Mỹ đánh thuế lớn). Đồng thời, làm gia tăng thâm 
hụt thương mại giữa Việt Nam với Trung Quốc.

Ba là, đối với thị trường tài chính, tiền tệ

USD và NDT là hai đồng tiền có tác động mạnh đến VND trong cơ chế điều hành 
tỷ giá trung tâm hiện nay. Từ khi cuộc chiến thương mại nổ ra, có thể thấy, VND liên 
tục tăng giá so với NDT và mất giá so với USD. Việc đồng USD tiếp tục mạnh lên có 
thể dẫn tới nguy cơ các nhà đầu từ nước ngoài rút vốn khỏi thị trường Việt Nam. Trong 
khi đó, việc VND đang đắt dần lên so với NDT sẽ khiến giá cả hàng hóa Trung Quốc 
nhập khẩu vào Việt Nam rẻ hơn, làm gia tăng sức cạnh tranh của hàng Trung Quốc 
trên thị trường nội địa. Chính vì vậy, việc điều hành tỷ giá của Ngân hàng Nhà nước 
ngày càng khó khăn hơn. 

Trên thị trường chứng khoán, do chiến tranh thương mại được dự báo còn tiếp tục 
nên các nhà đầu tư có xu hướng trì hoãn các dự án. Cộng hưởng với những tác động từ 
thị trường chứng khoán toàn cầu cũng như từ chính sách tiền tệ của Mỹ, Trung Quốc 
khiến thị trường chứng khoán trở nên ảm đạm sau một thời gian tăng điểm mạnh.

Bốn là, tốc độ tăng trưởng kinh tế bị tác động

Từ những biến động về thị trường xuất nhập khẩu cũng như thị trường tài chính, 
tiền tệ trước bối cảnh chiến tranh thương mại, tốc độ tăng trưởng kinh tế Việt Nam sẽ 
có xu hướng giảm nếu cuộc chiến thương mại tiếp tục leo thang. Theo tính toán của 
Trung tâm Thông tin và dự báo KTXH quốc gia, GDP của Việt Nam sẽ giảm 0,38% 
vào năm 2019 và có mức giảm cao nhất 0,55% vào năm 2020.

4. ĐỀ XUẤT GIẢI PHÁP ỨNG PHÓ

Trước tác động của cuộc chiến tranh thương mại Mỹ - Trung Quốc, Việt Nam cần 
có những giải pháp ứng phó mang tính trước mắt cũng như lâu dài nhằm đảm bảo cho 
nền kinh tế phát triển ổn định, bền vững.
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4.1. Về những giải pháp trước mắt cho năm 2019

Một là, Chính phủ và các cơ quan hữu quan cần theo sát diễn biến của cuộc chiến 
thương mại Mỹ - Trung Quốc, từ đó xây dựng các kịch bản ứng phó cho nền kinh tế 
Việt Nam. Đồng thời, tăng cường cung cấp thông tin đầy đủ, kịp thời đến tất cả các 
doanh nghiệp chịu tác động từ chiến tranh thương mại. 

Hai là, các cơ quan quản lý nhà nước chuyên ngành (Bộ Công Thương, Bộ Nông 
nghiệp và Phát triển nông thôn, Bộ Tài chính...) cần nhanh chóng xây dựng và tham 
mưu với Chính phủ ban hành các hàng rào về mặt kỹ thuật nhằm theo dõi, giám sát, 
kiểm soát chất lượng hàng hóa nhập khẩu vào Việt Nam, đảm bảo tuân thủ quy định 
phát luật quốc tế, đồng thời, bảo vệ lợi ích hợp pháp của cá nhân, tổ chức kinh tế 
trong nước.

Ba là, Ngân hàng Nhà nước cần chủ động theo dõi sát diễn biến của đồng USD và 
NDT trên thị trường thế giới nhằm kịp thời điều chỉnh tỷ giá cho phù hợp, đảm bảo 
mục tiêu duy trì lạm phát ở mức hợp lý, hỗ trợ xuất khẩu và tăng trưởng kinh tế.

Bốn là, các cơ quan chức năng (Hải quan, Công an, Bộ đội biên phòng,...) cần tăng 
cường kiểm soát, ngăn chặn tình trạng nhập lậu hàng hóa qua biên giới, tránh tình 
trạng hàng lậu lũng đoạn thị trường hàng hóa trong nước.

Năm là, các doanh nghiệp có quan hệ thương mại với các thị trường Mỹ, Trung 
Quốc cần chủ động theo dõi chặt chẽ tình hình cuộc chiến thương mại, các mặt hàng 
hóa bị hai nước đánh thuế nhằm đánh giá tác động đối với mặt hàng xuất, nhập khẩu 
của mình, từ đó hạn chế đến mức thấp nhất thiệt hại xảy ra.

4.2. Về những giải pháp mang tính chiến lược

Một là, Chính phủ và doanh nghiệp cần đẩy mạnh hoạt động xúc tiến thương mại, 
tìm kiếm những thị trường xuất khẩu mới, trong đó, cần tận dụng tối đa những thị 
trường mà Việt Nam đã ký kết các Hiệp định thương mại tự do thế hệ mới. Đồng thời, 
cần có chiến lược xuất khẩu mang tính dài hạn, tránh phụ thuộc vào một đối tác, một 
thị trường; nâng cao tỷ lệ nội địa hóa các mặt hàng xuất khẩu, tăng cường đầu tư cho 
cho các sản phẩm xuất khẩu có nhiều lợi thế.

Hai là, các doanh nghiệp cần đa dạng hóa và nâng cao chất lượng hàng hóa cả 
trong nước và xuất khẩu, từ đó tạo sức cạnh tranh tại thị trường trong nước cũng như 
trên thị trường quốc tế, trong đó tận dụng những ưu thế do chiến tranh thương mại 
mang lại đối với hàng hóa Việt Nam.



115

KINH TẾ VIỆT NAM NĂM 2018 VÀ TRIỂN VỌNG NĂM 2019
Hướng tới chính sách tài khóa bền vững và hỗ trợ tăng trưởng

Ba là, Chính phủ cần tiếp tục cải cách thủ tục hành chính, cải thiện môi trường đầu 
tư, hỗ trợ các doanh nghiệp tiếp cận vốn, thị trường để nâng cao năng lực cạnh tranh.

5. KẾT LUẬN

Cuộc chiến thương mại Mỹ - Trung Quốc đem lại cho Việt Nam rất nhiều cơ hội 
nhưng cũng đặt ra rất nhiều thách thức cho Chính phủ và doanh nghiệp. Việc nhận 
diện cơ hội và thách thức là không dễ dàng do trong cơ hội có thách thức và trong 
thách thức có cơ hội. Trước những diễn biến mau lẹ, phức tạp của cuộc chiến, về trước 
mắt, giải pháp quan trọng nhất là phải luôn theo sát tình hình, dự báo, nhận định về 
ứng xử của mỗi bên, từ đó phân tích, đưa ra cách ứng phó kịp thời. Đồng thời, về lâu 
dài, Việt Nam cần nhìn nhận, đánh giá lại mối quan hệ kinh tế - thương mại với hai 
cường quốc, tìm ra những lợi thế, tiềm năng để giải quyết tốt mối quan hệ kinh tế với 
cả hai quốc gia này.
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